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ABSTRACT

This article examines the process of opening datasets
accumulated by public institutions, and its impact

on the rise of new types of journalism, in particular
data journalism.

www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
<
ROCZNIK

HISTORII PRASY POLSKIEJ

Otwieranie danych
i jego wplyw na rozwoj
dziennikarstwa danych

Bogdan
FISCHER

SEOWA KLUCZOWE:
dziennikarstwo danych, dziennikarstwo faktualne,
otwarte dane, otwarty dostgp, otwarta tresé

ABSTRAKT

Artykut ukazuje proces uwalniania i otwierania
danych oraz jego wplyw na tworzenie nowych typow
dziennikarstwa, jak w szczegodlnosci dziennikarstwo
danych.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)

94 ARTYKULY I ROZPRAWY

Streszczenie

Obecnie dzigki rozwojowi technologii informacyjno-komunikacyjnych istotnie zwigksza si¢ podaz danych.
Przez lata ideologie powiazane z dziataniami ,,uwalniajacymi” i ,,otwierajacymi” dane zataczaly coraz wigksze kregi,
znajdujac w XXI wieku silne oparcie w regulacjach unijnych, nastgpnie implementowanych przez kraje
cztonkowskie. Artykut analizuje zmiany w tym zakresie i ich uzasadnienie. Wskazuje na odchodzenie od silnych
uprawnien wiasnosciowych producenta danych na rzecz prawnego zobowigzania do udost¢pniania danych, ktorych
powstanie zwigzane jest z zaangazowaniem $rodkow publicznych. W stosunku do innych danych wypracowuje si¢
systemy zachgcajace do ich wspotdzielenia. Juz nie chodzi tylko o dostgp do informacji publicznej i ,,zaspokojenie
ciekawosci”, ale coraz szersze mozliwosci ponownego wykorzystywania danych, w celach zarowno niekomercyj-
nych, jak i komercyjnych, dodawanie do nich nowych funkcjonalnosci. Mimo to zdarzaja si¢ niejednokrotnie
sytuacje, gdy podmioty zobowigzane do udost¢pniania informacji myla zasady tego dostgpu, co w konsekwencji
prowadzi do utrudnien, w tym w stosunku do dziennikarzy. Dane publicznie dostgpne o potwierdzonym pochodzeniu
s istotne dla tworzenia réznorodnych materiatow prasowych, w szczegdlnosci gdy na tej samej bazie moga by¢
tworzone odmienne, wiasne historie. Dziennikarze w ramach nowych specjalizacji faktualnych, jak w szczegolnosci
data journalism, stawiaja dane w centrum zainteresowania i wprowadzaja do swojego warsztatu innowacyjne
technologie obliczeniowe, faczac unikalne umiej¢tnosci dla uatrakcyjnienia przekazu, w tym zwizualizowania
efektow. Mozliwe staje si¢ wypracowywanie przez dziennikarzy mechanizméw, pozwalajacych odbiorcy na tatwe
zweryfikowanie danych bedacych baza dla stawianych tez i przekazywanych informacji. Przy coraz wigkszej podazy
danych punkt cigzkosci wysitkow dziennikarskich przenosi si¢ z pozyskiwania dostgpu na efektywne przetwarzanie,
wiarygodne ttumaczenie relacji danych, przeksztalcanie w interesujaca i zapamigtywalna informacje.
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Dwa pojecia coraz czesciej sa przedmiotem rozwazan oséb zajmujacych sig
informacja — otwarte dane i ponowne wykorzystywanie informacji sektora
publicznego. Ich zafunkcjonowanie i znaczenie wigze si¢ ze zmianami jakie zaszty
na poczatku XXI wieku, okreslanymi jako rewolucja internetowa. Sa one konsek-
wencja rozwoju technologicznego, dzigki ktoremu rozszerza si¢ wymiana informacji
i danych. Yochai Benkler okresla to zjawisko jako produkcje spoleczna dobr
symbolicznych, ktéra przedstawia w opozycji do informacyjnej gospodarki
przemystowej'. Juz nie chodzi tylko o umacnianie i rozwijanie kluczowego dla
prasy prawa do informacji, lecz dzigki otwartym danym dziennikarze moga siggna¢
glebiej w badany temat, zastosowa¢ metody, ktore dotychczas byly zarezerwowane
dla innych profesji, dokona¢ odmiennej ekstrakcji i weryfikacji informacji funkcjo-
nujacych na rynku, porownac je nie tylko z informacjami opracowanymi, ale rowniez
danymi surowymi. Poza rozwojem technologicznym, w szczegdlnosci Internetu,
podstawe stanowi zgoda posiadacza informacji na jej otwarte wykorzystanie,
mentalne przetamanie okreslonych ograniczen. Celem tego artykutu jest syntetyczne
przeanalizowanie zmian, jakie w ostatnich 20 latach nastgpily w mozliwo$ciach
dostepu do danych, z punktu widzenia ksztattowania ich otwartosci, wyodrgbnienie
zasad, ktore zostaly wyksztalcone ideologicznie i prawnie, a takze odpowiedZ na
pytanie w jakim kierunku zmierza ponowne wykorzystywanie danych oraz jakie
nowe typy dziennikarstwa sg odpowiedzia na t¢ zwigkszong podaz danych. Artykut
ten ma mie¢ charakter przyczynkowy do dalszej dyskusji na temat zmian
w dziennikarstwie, zwigzanych z otwieraniem danych.

Rozwdj wolnosci i otwartosci danych

Nie jest mozliwe $ciste okreslenie daty, od ktorej rozpoczeto si¢ otwieranie
danych, gdyz byta to ewolucja, zachodzaca stopniowo w sferze ideologii i dzialania.
Niekiedy te dwie drogi przebiegaly niezaleznie, czasem jedna wyprzedzata druga.
Zmiany dotykaty réznych dobr nadajac im charakter wolno$ciowy. Poczatkow
nalezy szuka¢ w ideologii wolnego oprogramowania sformutowanej w 1983 roku
przez jej tworce Richarda Stallmana®, ktora na pierwszy plan wysuwata nie produ-

' Y. Benkler, The Wealth of Networks: How Social Production Transforms Markets and
Freedom, New Haven and London 2006, s. 1.

2 Poczatki tego ruchu datuje si¢ na 1983 r. (data zatozenia Free Software Fundation) i wiaza sic
z dziataniami Richarda Stallmana. Szerzej P. Wayner, Free for All. How linux and the Free Software
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centa i jego interesy, ale respektowanie podstawowych wolnosci uzytkownika®.
Z czasem doszto do rozdzielenia tego podejScia na dwie drogi. Pierwsza konty-
nuowata i umacniata dotychczasowe zasady wolnosci, podczas gdy druga przeniosta
akcent, przeksztatcajac wolnos¢ w otwarto$¢ oraz prowadzac do tworzenia nowych
inicjatyw, jak np. otwartego oprogramowania, inaczej okreslanego jako otwartego
zrodta (open source) czy otwartej tresci (open content). Ta ostatnia zwana réwniez
otwarta dokumentacjg, pomimo ze pochodna w stosunku do open source, stata si¢ dla
wielu kolejnych ruchéw, ideologii czy paradygmatow zrodltowa, ze wzgledu na jej
uniwersalizm i odniesienie do wszelkich rodzajow dziet o tworczym charakterze:
filméw, obrazéw, muzyki, tekstow. Niektorzy autorzy uznajg ja wrecz za nadrzgdng
w stosunku do otwartosci poczatku XXI wieku®. Na poczatku jako projekt, open
content rozwijal si¢ bez statych struktur i standardow, w odrdéznianiu od
zorganizowanego 1 ustrukturyzowanego ruchu otwartego (podobnie jak wolnego)
oprogramowania. Od 2001 roku za sprawg Creative Commons i jego zalozycieli
z Lawrencem Lessigiem na czele nastgpilo ,,porzadkowanie” zywiolowego open
content, a w roku 2003 jego rzeczywiste zastgpienie usystematyzowanymi
rozwigzaniami. Creative Commons, jako organizacja typu non-profit, postawila
sobie za cel uksztaltowanie bardziej kompromisowych w stosunku do restrykcyjnej
ochrony prawa autorskiego i modelu wlasnosciowego zasad rozpowszechniania
utworéw na podstawie ,licencji wolnej tre$ci”, dla szerokiej grupy przedmiotow,
ktorymi moze by¢ software, tekst, obraz itd.” Byt to kolejny krok na drodze do
przetamywania monopolu intelektualnego i okreslenia prawa do korzystania, szerzej
(niekiedy znacznie) anizeli w przypadku dozwolonego uzytku, przy jednoczesnym
sformalizowaniu warunkow i ich sprecyzowaniu.

Trzeba podkresli¢ roznice, cho¢ nie zawsze czytelne, migdzy filozofig wolnosci
a otwartosci oraz wywiedzionymi z nich rozwigzaniami. Podstawowe elementy
znaczeniowe dla przyjecia rozwigzan wolnosciowych, czyli stawiajacych w centrum

Movement Undercut the High-Tech Titans, http://www.devlib.org/Free-for-All L141708 [dostep:
10.03.2020].

3 Cztery wolnoéci Richarda Stallmana obejmuja wolno$¢ korzystania z programu, dostosowania
do wilasnych potrzeb, rozpowszechniania kopii i dzielenia si¢ wlasnymi ulepszeniami, a takze narzedzia
prawne, takie jak wolne licencje czy mechanizm copyleft; zob. szerzej B. Fischer, Autorskoprawne
konteksty ponownego wykorzystywania danych badawczych, [w:] 100 lat prawa handlowego. Ksiega
Jubileuszowa dedykowana prof. Andrzejowi Kidybie, Warszawa 2020.

4 J. Barta, R. Markiewicz, Oprogramowanie open source w $wietle prawa. Miedzy wlasnoscig
a wolnoscig, Krakow 2005, s. 25.

> Mozna nawet przyjaé, ze Creative Commons w szczegdlnosci opracowalo , licencje wolnej
tre$ci” do uzytku innego niz software, aczkolwiek inspiracje dziataniami Free Software Foundation, jak
réowniez mozliwosci zastosowania sa w pelni czytelne. Por. H. Hietanen, Open Content Licensing,
www.hiit.fi/de/creativecommons/OpenContenCase_CC.pdf; zob. B. Fischer, Creative Commons na tle
przepisow o dozwolonym uzytku programow komputerowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005,
nr 11, s. 51-58.
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ze co$ jest wolne, ma Definition of Free Cultural Works®, a dla otwartosci Open
Definition’. Ta ostatnia zostala oparta na ujeciu otwartosci okreslonym w Open
Source Definition®. Otwarta definicja to dokument opublikowany przez Open
Knowledge Foundation w celu zdefiniowania otwarto$ci w odniesieniu do danych
i tresci. Okresla, jakie licencje na jakie materialty moga i co moga okreslac, aby
mozna je bylo uzna¢ za licencje otwarte.

Z jednej strony zaréwno ,,wolne”, jak i ,,otwarte” (np. oprogramowanie) wywodza
si¢ z tych samych zasad, w szczeg6lnosci dziatania na rzecz wolnej informacji oraz
walki przeciwko ujeciu wiasnosciowemu’, z drugiej sa to odrebne pojecia, ktorych
ideologie potrafig sie¢ znacznie rozni¢'®. Wydaje si¢ jednak, Ze pomijajac ideologie,
z praktycznego punktu widzenia uzytkownika, sposob korzystania z obydwu rozwia-
zan, w oparciu o odpowiednie licencje, nie bedzie si¢ znaczaco (jeSli w ogole)
r6znit'!. Pomimo deklarowanych réznic, w poszczegélnych definicjach taczy sie
1 wykorzystuje czgs¢ podobnych elementow, potwierdzajgc aktualnos¢ sformutowania
Richarda Stallmana ,Jezeli informacja jest ogdlnie uzyteczna, rozpowszechnianie jej
czyni ludzko$¢ bogatsza, niezaleznie od tego, kto ja udostepnia, a kto otrzymuje”.'?
To co ma by¢ ,,wolne” i ,,otwarte”, moze nie zachowac takiego statusu poprzez samo
dziatanie. Konieczne s3 odpowiednie narzedzia i gwarancje prawne, ktore nie tylko
pomoga przy otwieraniu i uwalnianiu, ale réwniez begda chroni¢ przed zamknigciem,
wylaczeniem spod ponownego wykorzystywania i wprowadzeniem przez uzytkowni-
kéw ograniczen ,,wlasnosciowych”. Otwarte dane wigza si¢ z dwoma nurtami: po
pierwsze, naklanianiem wtadz publicznych do udostgpniania wszelkich gromadzo-
nych przez nie danych, z wylaczeniem tych, do ktorych dostgp jest ustawowo
chroniony, np. informacji niejawnych, danych osobowych. Drugi nurt otwartych

®  http://freedomdefined.org [dostep: 10.05.2020].

7 Open Definition zostata oparta o zafozenia Debian Free Software Guidelines: http://www.
debian.org/social_contract [dostep: 10.06.2020].

8 W 1988 r. powstata Open Source Initiative, a w jej ramach sformutowano Open Source
Definition. Bylo to poprzedzone odej$ciem Erica Raymonda, tworcy dzieta Katedra i bazar wraz
z grupa osob zwiazanych z Free Software Foundation. Zrezygnowano z pierwszoplanowych dla
wolnego oprogramowania zagadnien etycznych i moralnych, zastgpujac je aspektami biznesowo-
-technicznymi https://opensource.org/docs/osd [dostep: 20.05.2020].

® W konkretnych przypadkach moga by¢ dalsze elementy wspolne, jak np. poréwnujac wolne
oprogramowanie z otwartym oprogramowaniem: uczynienia dostepu do kodu zrédlowego wolnym.

19 por. R.M. Stallman, Free Software Free Society: selected essays of Richard M. Stallman,
GNU Press 2002, s. 57.

""" Potwierdza to w szczeg6lnosci nakladanie si¢ wolnosci gwarantowanych przez Free Software
Foundation w definicji Open Source Initiative, z jedna wigksza réznica polegajaca na wyrdznieniu
integralno$ci autorskiego kodu zrodtowego w licencji open source, ktorego nie uwzglednia licencja free
software.

2 D.E. Denning, Concerning Hackers Who Break into Computer Systems, [w:] Proceedings of
the 13th National Computer Security Conference, Washington 1990, http://www.cs.georgetown.edu/
~denning/hackers/Hackers-NCSC.txt
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danych wiaze si¢ z pojeciem otwartej nauki obejmujagcym dziatania na rzecz
upublicznienia w formie cyfrowej wynikow badan, finansowanych ze Srodkow
publicznych dla srodowiska naukowego, biznesowego, spoteczenstwa. Poczatki ruchu
naukowego ,,open access” (Open Access Movement), siggaja lat 90. ubieglego wieku.
Chociaz jego podstawowym zalozeniem bylo ksztaltowanie otwartego modelu
komunikacji naukowej, to z czasem przyjete zasady wykroczyly poza te ramy
i upowszechnity si¢. Podstawy definicyjne otwartego dostepu znajdujemy w trzech
dokumentach: Deklaracji Budapesztenskiej z 14 lutego 2002 roku (Budapest Open
Access Initiative)'?, Deklaracji z Bethesda z 20 czerwca 2003 roku (Bethesda
Statement on Open Access Publishing)'® oraz Deklaracji Berlinskiej z 22
pazdziernika 2003 roku (Berlin Declaration on Open Access to Knowledge in the
Sciences and Humanities)'>. Budapesztefiska Inicjatywa Otwartego Dostepu,
uznawana za wzorcowa dla pozostatych, akcentuje prawo do: zapoznania sie,
korzystania, kopiowania, rozpowszechniania, publicznego udost¢pniania i rozpow-
szechniania utworow zaleznych, indeksowania, przekazywania jako danych wejscio-
wych dla oprogramowania komputerowego lub jakikolwiek inny dozwolony prawem
uzytek, bez finansowych, prawnych lub technicznych ograniczen. Obejmuje wigc
swoim zakresem nie tylko dostgpnos$¢ danych, ale rowniez wtorne ich wykorzystanie,
rozumiane jako mozliwo$¢ sporzadzania kopii i ich rozpowszechniania. Takie
otwarcie warunkowane jest poszanowaniem osobistych praw autorskich poprzez
uznanie autorstwa, kontrole nad integralnoscia dziet i zagwarantowanie prawidtowego
cytowania'®.

Zgodnie z Dyrektywa 2019/1024 ,,pojecie otwartych danych ogdlnie odnosi sig¢
do danych w otwartym formacie, ktére mogg by¢ swobodnie wykorzystywane,
ponownie wykorzystywane i udostgpniane przez wszystkich do dowolnego celu [...]
przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub finansowych badz bez
takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla
podmiotéw gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii publicznej”'”.

Zagwarantowanie dostepu do danych publicznych, ktoére stanowig atrakcyjny
material, ma podstawy demokratyczne, wynikajace z zalozenia dzielenia si¢ przez
wladzg publiczng wspolnym dobrem (danymi) we wspolnym interesie. Jednym

13
14

Budapest Open Access Initiative; http://www.soros.org/openaccess [dostep: 10.03.2020].
Bethesda Statement on Open Access Publishing; http:/legacy.earlham.edu/~peters/fos/
bethesda.htm [dostep: 10.03.2020].

15" Berlin Declaration on Open Access to Knowledge in the Sciences and Humanities; http://oa.
mpg.de/lang/en-uk/berlin-prozess/berliner-erklarung [dostep 10.03.2020].

16 Budapest Open Access Initiative. Budapeszteniska inicjatywa otwartego Dostepu do wiedzy po
dziesigciu latach: ustawienie domyslne — otwarto$¢, 2010; http://www.budapestopenaccessinitiative.
org/boai-10- translations/polish [dostep: 10.03.2020]; por. B. Fischer, Autorskoprawne konteksty...

7 Open Knowledge Foundation. Open Data Handbook, https://opendatahandbook.org/guide/en/
[dostep: 10.03.2020]. Na tej definicji oparta si¢ dyrektywa 2019/1024 w motywie 16.
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z pierwszych, ktorzy domagali si¢ udostgpnianie wszelkich danych publicznych byt
Hans Rosling, wskazujac ze sformutowanie ,,wszystkich” dotyczy nie tylko wynikoéw,
ale takze danych wejéciowych'®. Przyjety przez rzad w 2016 roku Program otwierania
danych publicznych przy definiowaniu tych danych kieruje uwage na istotg danych
nieprzetworzonych czyli liczby i pojedyncze wydarzenia Iub obiekty na mozliwie
najnizszym poziomie agregacji, ktore nie zostaly poddane przez administracje
publiczng przetworzeniu do postaci raportow, wykresow itp. oraz nie zostat im nadany
odpowiedni kontekst lub interpretacja'®. Trzeba zwréci¢ uwage na ewentualne prob-
lemy semantyczne nie zawsze konsekwentnego uzywania poje¢ danych surowych,
przetworzonych i nieprzetworzonych oraz informacji. Jako surowe, a wigc nieprze-
tworzone, okreslane sa dane bedace zrodtowymi dla jakich$ metod, za$ dane begdace
wynikiem przetworzenia danych zrédlowych przez konkretne metody mozna okresli¢
jako przetworzone?®. Dla uzyskania informacji dane wraz ze swoim znaczeniem
muszg by¢ zinterpretowane, poprzez ich odniesienie do tego co reprezentuja.

Otwieranie danych publicznych powigzane jest nie tylko z poj¢ciem ,,matka”
czyli otwieraniem danych, ale takze innymi zwigzanymi ,,otwarciami”, jak np.
otwartymi zasobami edukacyjnymi, otwartym rzadem®' czy otwarta nauka, o ktorej
byta mowa powyzej. Migdzynarodowe inicjatywy dotyczace otwierania danych
publicznych, tj. Open Data Guidelines®?, Karta otwartych danych G8% czy
Partnerstwo na Rzecz Otwartego Rzadu®*, wskazuja na cechy danych uznawanych
za otwarte:

'8 Umozliwia , faktyczno$¢” czyli rzetelng wiedze o $wiecie, oparta na faktach; H. Rosling,

Factfulness: Ten Reasons We're Wrong About the World and Why Things Are Better Than You Think;
Hans Rosling jest m.in. tworca specyficznej metody prezentacji danych statystycznych, z wyko-
rzystaniem oprogramowania Trendalyzer; Celem fundacji H. Roslinga i wykorzystania Trendalyzera
jest promocja przedstawiania §wiata opartego na faktach, a nie domystach i stereotypach, poprzez
wykorzystanie i zrozumienie opartych na otwartym dostgpie publicznych statystyk; gapminder.org
[dostep: 10.07.2020].

9 Przyktadowo danymi publicznymi beda wpisy do rejestru zabytkow prowadzonego zgodnie
z ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2014 r. poz. 1446,
z pézn. zm.), Program otwierania danych publicznych, Zatacznik do uchwaty nr 107/2016 Rady
Ministrow z dnia 20 wrzes$nia 2016 r., s. 6.

2% Por. A. Kaminska, Dobre praktyki publikowania danych badawczych, ,,Biuletyn EBiB” 2017,
nr 7,s. 2, por. B. Fischer, Autorskoprawne konteksty...

2! Szerzej na temat koncepcji otwartego rzadu zob. np. B. Banaszak, M. Bernaczyk,
Konsultacje spoteczne i prawo do informacji o procesie prawotworczym na tle Konstytucji RP oraz
postulatu ,,otwartego rzqdu”, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 4, s. 19;
zob. B. Fischer, A. Piskorz-Ryn, M. Sakowska-Baryta, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa
o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz, Warszawa 2019, s. 20-21,
tamze szerzej o otwartym dostepie.

22 http://sunlightfoundation.com/opendataguidelines/ [dostep: 20.05.2020].

2 http://opendatacharter.net/ [dostep: 20.05.2020].

24 http://www.opengovpartnership.org/ [dostep: 21.05.2020].
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* dostepne — udostepnione bez zadnych ograniczen szerokiemu gronu uzytkowni-
kéw do dowolnych celow;

* upublicznione w wersji zrédlowej — dostepne w oryginalnej i niezmieniongj
formie, tak aby mozliwe bylo np. lgczenie danych z réznych zrdédet i ich
weryfikacja;

* kompletne — udostepnione w catosci;
+ aktualne — udostepnione na tyle szybko, aby zachowac wartos¢ tych danych;

* odczytywalne maszynowo — udostgpnione w formatach przeznaczonych do
odczytu maszynowego i formacie otwartym?’;
* udostgpnione niedyskryminujaco — dostepne dla kazdego bez koniecznosci

rejestracji, weryfikacji tozsamosci poprzez podawanie hasta, loginu czy podpisy-
wania jakichkolwiek umow;

» dostepne bez ograniczen licencyjnych — wynikajacych z praw autorskich,
patentéw, znakoéw towarowych lub tajemnicy handlowej, dzieki czemu moga
by¢ wykorzystywane w dowolnych celach bez koniecznosci ubiegania si¢ o
jakakolwiek zgode na ich uzywanie;

* niezastrzezone — dostgpne w formacie powszechnie stosowanym, ktory nie jest
kontrolowany przez zaden podmiot°.

Z puntu widzenia dziennikarzy wazny jest poziom otwartosci danych, czyli na ile
latwe jest skorzystanie z nich. Wskazoéwki w tym zakresie zawiera przejrzysty
pigciostopniowy system (5-gwiazdkowy) opracowany przez Tima Berners-Lee?’.
Pierwszym stopniem jest udostepnienie danych w sieci Web, w jakimkolwiek
formacie na warunkach otwartej licencji. Jest to poziom podstawowy umozliwiajacy
skorzystanie z zamieszczonych materialow, ale bez utatwien. Na drugim stopniu
mamy wlatwienie, gdyz dane sa juz uporzagdkowane, w formie ustrukturyzowanej, np.
arkusza kalkulacyjnego. Kolejny stopien pozwala na uzywanie formatow otwartych
danych, np. XML, CSV zamiast wcze$niej wskazanych formatéw, np. arkusza
kalkulacyjnego. Kolejne stopnie wprowadzajg ulatwienia polegajace na uzyskaniu
aktualnej i komplementarnej wiedzy; na czwartym poziomie stosowane sg URI*® do
oznaczania zasobow, co umozliwia ich linkowanie i wyszukiwanie w sieci. Na
piatym poziomie dane s laczone poprzez linkowanie do innych otwartych zbioréw
danych pozwalajac na poszerzanie wiedzy i uzupenienie kontekstu danych®”.

25 Aktualnie najwyzszy stopien otwartoéci i uzytecznosci dla maszynowego wyszukiwania,

pobierania i ponownego wykorzystywania w aplikacjach uzytkowych ma format xml.

26 Program otwierania danych publicznych, Zatacznik do uchwaty nr 107/2016 Rady Ministrow
z dnia 20 wrze$nia 2016 r., s. 6.

27 htps://5stardata.info/en/ [dostep 1.06.2020].

28 Uniform Resource Identifier czyli ujednolicony identyfikator zasobow, bedacy standardem
internetowym umozliwiajacym tatwa identyfikacje zasobow w sieci.

2% htps://5stardata.info/en/ [dostep 1.06.2020].
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Podstawy prawne otwarto$ci danych
i ponownego wykorzystywania
w Polsce i UE

Prawne podstawy realizacji dost¢pu do danych publicznych zagwarantowano
w Polsce w Konstytucji z 1997 roku. Regulacje te jako zbyt ogoélne wymagaty
proceduralnego sprecyzowania w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej*®. Z kolei prawo uzytkowe, jakim jest prawo do ponownego
wykorzystywania informacji publicznej zostato wprowadzone do polskiego porzadku
prawnego 10 lat p6zniej przez ustawe o zmianie ustawy o dostgpie do informacji
publicznej oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2011°'. Przed ta data nie
obowigzywaly w Polsce przepisy ogolne dotyczace uzywania informacji publicznej
a jedynie dostgpu do niej. W nielicznych ustawach szczegdlnych mozna bylo znalez¢
szczatkowe regulacje, ktore okreslaty zasady wykorzystywania informacji przez
podmioty niewykonujace zadan publicznych, co jednak nie stanowilo wyraznego
wyodrebnienia tych dwoch praw??. W zatozeniu wprowadzonych wowczas zmian, na
co wskazuje uzasadnienie projektu, bylo wprowadzenie nowego, piatego trybu
dostepu do informacji publicznej i realizacja wymogow dyrektywy 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. dotyczacej ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego®>. Konsekwencja rozszerzania zakresu
informacji sektora publicznego bylo objecie nim zasobu bibliotek, archiwow i mu-
zeéw (b.a.m), ktére nie sg informacjami publicznymi. Bioragc pod uwage m.in.

30 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r.,

poz. 2058 ze zm.).

31 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 1. o zmianie ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. nr 204, poz. 1195).

32 B. Fischer i in., Ustawa o ponownym..., s. 29.

33 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dostepie do informacji
publicznej oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 4434 z 13 lipca 2011 r. (VI kadencja), http://
orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/C74C2E31DC6EE286C12578CC005B205F?OpenDocument [dostep:
29.05.2020]; Nowy tryb ponownego wykorzystywania informacji publicznej — udostepnienie w ska-
talogowanym repozytorium stuzacym do udostgpniania zasobow informacyjnych. Zasoby te stanowia
zbiory danych oraz inne informacje posiadane przez instytucje publiczne, ktére maja szczegdlne
znaczenie dla rozwoju innowacyjnosci. Dzigki temu trybowi sa udostgpniane w sposob skoordynowany,
zapewniajacy aktualnos$é, przeszukiwalno$¢ oraz mozliwosé jak najszerszego wykorzystania i moz-
liwos¢ ich maszynowego odczytu. Wcezesniej przewidziane tryby udost¢pniania informacji publicznej
w ustawie o dostgpie do informacji publicznej z 2001 r. (zob. przypis 30): w drodze ich oglaszania,
w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej; poprzez udzielanie informacji
publicznych w postgpowaniu wnioskowym; umozliwienie wstgpu na posiedzenia kolegialnych organoéw
wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw i udostgpnianie materialow, w tym audio-
wizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia; wyltozenie lub wywieszenie
informacji w miejscach ogolnie dostgpnych oraz zainstalowanie w takich miejscach urzadzen umoz-
liwiajacych zapoznanie si¢ z taka informacja.
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odmienny charakter tych informacji, zdecydowano si¢ na wydzielenie zasad
realizacji obu praw do odrgbnych ustaw. Nastgpilo to w ustawie z dnia 25 lutego
2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego®* (u.p.w.).
W konsekwencji kazda informacja publiczna jest informacja sektora publicznego,
natomiast informacja sektora publicznego to informacja publiczna oraz wskazane
w u.p.w. zasoby b.a.m. Podziat ten nie jest jednak zawsze czytelny dla podmiotow
zobowigzanych, co powoduje utrudnienia w tym w przekazywaniu na wniosek
dziennikarzy. W utrwalonym pogladzie doktryny i orzecznictwa, informacja
publiczng jest kazda wiadomo$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wiladze
publiczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore te
wladze realizuja, badz gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa, w zakresie tych kompetencji, jak rowniez odpowiednio taka wiadomosc,
ktora odnoszona jest do wyzej wskazanych organow wiadzy publicznej, jednostek
organizacyjnych i innych podmiotow wykonujacych funkcje publiczne w zakresie
wykonywania przez nie zadan wiadzy publicznej i gospodarowania mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa®>. Z kolei w orzecznictwie wskazuje
si¢, ze podmiot zobowigzany nie moze pozbawi¢ wnioskodawcy prawa dostepu do
informacji publicznej, decydujac za wnioskodawce, ze wniosek dotyczy ponownego
wykorzystywania informacji publicznej. Chodzi tutaj w szczegélnosci o powolanie
si¢ na niedopetnienie wymagan formalnych wniosku, ktérych de facto nie ma przy
wystapieniu o dostgp do informacji publicznej. Podmioty zobowiazane moga zwigkszac
w stosunku do dziennikarza poziom wymagan formalnych w oparciu o u.p.w. ze
wzgledu na cel wykorzystywania (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 31.10.2016 1.,
sygn. II SAB/Kr 141/16), co stawia wowczas pod znakiem zapytania realizacje
otwierania danych. Jest to tym bardziej szkodliwe podejscie, ze z zalozenia
uprawnienie powszechne (przystugujace kazdemu) bylo blokowane w stosunku do
prasy, ktora jest depozytariuszem wolnosci swoich odbiorcéw>°. Z punktu widzenia
celu wykorzystania informacji w pracy dziennikarskiej zasadnicze znaczenie ma
zasob, z ktorego informacja ma by¢ przekazana / udostgpniona. W przypadku
informacji publicznej wymagana jest odmienno$¢ od celu pierwotnego. Jak zwraca
si¢ uwage w pisSmiennictwie, kazdy dostep do jakiegokolwiek dokumentu
urzgdowego czy udzielenie informacji na wniosek jest wykorzystaniem w innym
celu niz ten, do ktérego dokument czy informacja zostaly pierwotnie przeznaczone®’.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 352).

35 Por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., sygn. akt Il SA 1956/02.

36 Zob. B. Fischer, Funkcja kontrolna prasy i jej wykonywanie poprzez dostep do informacji
publicznej, [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, red. serii G. Szpor, Tom IX: Zadania i kompetencje, red.
B. Szmulik, Warszawa 2015, s. 346.

37 W wyroku z dnia 31.10.29016 r. WSA w Krakowie, sygn. Il SAB/Kr 141/16, przywoluje
M. Jaskowska, Jakos¢ i spojnos¢ rozwigzan prawnych w swietle nowelizacji ustawy o dostepie do
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Natomiast w u.p.w. ustawodawca ktadzie nacisk na pojecie celu (niezaleznie czy
komercyjnego, czy niekomercyjnego), ktory jest inny niz pierwotny cel publiczny,
dla ktérego informacja zostala wytworzona, a nie w ogole inny cel*®. Nie nalezy
jednak przyjmowa¢ definiowania ponownego wykorzystywania za pomocg wyktadni
jezykowej, poniewaz jak zauwazyli Bogustaw Banaszak i Michat Bernaczyk,
dostowne odczytywanie tego przepisu musi prowadzi¢ do osobliwej tezy, ze samo
rozpowszechnianie informacji (np. treSci uzasadnienia wyroku sadowego) na
potrzeby edukacyjne badz dziennikarskie jest ,,prawem do ponownego wykorzys-
tywania informacji™®®. A co za tym idzie pojawiaja si¢ okreslone wymagania
formalne. Bartlomiej Dzilinski zwraca uwage, ze ,,w szczego6lnosci nie jest jasne,
czym jest «inny cel wykorzystania» informacji publicznej. Zdekodowanie tego
okreslenia ma zasadnicze znaczenie dla rozdzielenia prawa dostgpu do informacji
publicznej od prawa do jej ponownego wykorzystania”*’. Nie powinno natomiast
rodzi¢ watpliwosci, ze po otrzymaniu informacji publicznej moze by¢ ona uzywana
w okreslonym celu, nawet informacyjnym®*'.

Na poziomie UE zasady ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego opierajg si¢ na regulacjach dyrektywy 2003/98/WE. Zgodnie z zapo-
wiedziami dalszego otwierania danych i1 rozszerzania zakresu podlegajacego
udostepnieniu lub przekazaniu*?, 20 czerwca 2019 r. zostala wydana dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 w sprawie otwartych danych
i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wersja przeksztal-
cona)®. Dyrektywa ta zwigkszyta zakres podmiotowy ponownego wykorzystywania
o instytucje naukowe i przedsigbiorstwa publiczne oraz objeta nowe zasoby:
dane dynamiczne, dane o wysokiej warto$ci oraz dane badawcze. Zgodnie

informacji publicznej, [w:] Kryzys prawa administracyjnego, pod red. D.R. Kijewskiego, P.J. Suwaj, t. 1,
Warszawa 2013.

3 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 31.10.2016 ., sygn. I SAB/Kr 141/16.

3 B. Banaszak, M. Bernaczyk, Konsultacje spoteczne..., s. 24, 29.

40 B. Dzilifiski, Prawo do ponownego wykorzystania informacji publicznej. Uwagi na tle
transpozycji dyrektywy 2003/98/WE z 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystania
informacji sektora publicznego, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2012, nr 4, s. 45.

41" Por. M. Jabtonski, Prawo do ponownego wykorzystania informacji publicznej — nowy etap
rozwoju prawa do informacji, [w:] W stuzbie dobru wspolnemu. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Trzcinskiemu, pod red. R. Balickiego, M. Masternak-Kubiak, Warszawa 2012,
s. 204-205; A. Piskorz-Ryn, Pojecie ponownego wykorzystywania. Zagadnienia administracyjno
-prawne, Warszawa 2018, s. 42.

42 Ustawa o ponownym wykorzystywaniu wprowadzila pewne zamieszanie terminologiczne
rozrozniajac udostgpnianie w trybie bezwnioskowym od przekazywania w trybie wnioskowym. Jest to
pewna niekonsekwencja, przejawiajaca si¢ w rezygnacji z utrwalonego nazewnictwa, gdyz w u.d.i.p.
byto wylacznie udostgpnianie.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z 20.06.2019 r. w sprawie
otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (wersja przeksztatco-
na) (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019 r., s. 56).
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z art. 19 dyrektywy, obowigzywanie aktualnej dyrektywy 2003/98/WE konczy si¢
17 lipca 2021 r. Do tego dnia musi zosta¢ implementowana w prawie krajowym
panstw czlonkowskich. Zaklada ona miedzy innymi obowigzek udost¢pniania
danych badawczych do ponownego wykorzystywania, ktore dotychczas opierato
si¢ na wewngtrznych, dobrowolnych regulacjach instytucji i decyzjach podmiotow
finansujacych oraz prowadzacych badania. Postulaty uregulowania tego zagadnienia
byty od lat podnoszone przez ruchy wspierajace otwieranie danych, w szczegolnosci
ruch otwartej nauki. Jednak w przypadku dyrektyw mamy do czynienia jedynie ze
wskazaniem rezultatu, jaki ma by¢ osiagnigty. Jest to regulacja dwustopniowa,
w ktorej na podstawie zawartych w dyrektywie ogoélnych wytycznych, sposéb
osiggni¢cia zawartego w nich celu pozostawiono decyzji panstw cztonkowskich,
ktoére maja znaczng swobode. Na ostateczny projekt polskiej ustawy trzeba bedzie
poczekaé, ale nalezy si¢ opowiedzie¢ za jak najszerszym otwarciem, co bedzie
szansg uzyskania dodatkowych mozliwosci takze dla sSrodowisk dziennikarskich. Nie
trzeba takze zwraca¢ uwagi, ze im wigkszy zakres otwieranych zasobow i mozliwych
do pobrania danych, tym wicksze mozliwosci porownywania danych i badania
tematu. Zwigkszenie ilosci otwartych danych pozwoli réwniez na wielokrotne
wykorzystywanie tych samych danych przez rdznych dziennikarzy dla opowiadania
wielorakich historii. Data journalism wykorzystujacy otwartos¢ danych i oparty
o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego jest tatwiej weryfiko-
walny i zmniejsza ryzyko dezinformacji.

Data journalism

W czasach kiedy informacja byta dobrem deficytowym, dziatania dziennikarskie
nakierowane byly przede wszystkim na jej zdobycie. Obecnie, kiedy dostgpnosc
danych jest coraz wigksza istotniejsze staje si¢ ich efektywne przetwarzanie,
przeksztatlcanie w informacje, co wymaga np. znajomo$ci nowych technologii,
posiadania szerokiej wiedzy o opisywanym $wiecie, czy o jezyku zapisu danych.
Poszukujac wspolczesnej roli dziennikarstwa w kontekscie zalewu danych mowi sig,
ze ,,dotyka nas klatwa ery cyfrowej — informacji jest wigcej niz kiedykolwiek, ale
coraz mniej 0s6b strzeze ich bram™**. Nacisk powinien zosta¢ postawiony na to jakie
informacje sa otwierane i w jaki sposob reprezentowane, tj. zapisywane w postaci
danych. Gdzie dochodzi do otwarcia i czy w wystarczajacym zakresie, czy mozna
domaga¢ si¢ ich udostepnienia / przekazania do ponownego wykorzystywania oraz

4 K. Nancy, S. Russ-Mohl, Dziennikarz jako przedsiebiorca — szanse i etapy rozwoju,

»Buropean Journalism Observatory”, 19.06.2012 r. https:/pl.ejo-online.eu/nowe-media/dziennikarz-
jako-przedsiebiorca-szanse-i-etapy-rozwoju-w-usa [dostep: 01.06.2020].
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jak je przetworzy¢ aby byty zrozumiate, interesujace oraz — co takze jest wazne —
zapamigtane. Na fali dostepnosci danych w pierwszej dekadzie XXI wieku pojawiaja
si¢ nowe typy dziennikarstwa, mozliwe do realizacji indywidualnie z wykorzys-
taniem urzadzen mobilnych, takich jak np. smartfon, laczacych elementy
dziennikarstwa prasowego, radiowego i telewizyjnego. W tej grupie wyodrebnia
si¢ w pismiennictwie: dziennikarstwo mobilne (mobile journalism: mojo), dzienni-
karstwo indywidualne (solo journalism: sojo) czy dziennikarstwo plecakowe
(backpack journalism)**. Nie chodzi przy tym wylacznie o dziennikarstwo
amatorskie, ale réwniez reprezentowane przez profesjonalistdéw. Na poczatku drugiej
dekady XXI w. wyodrebniano kolejne typy, jak np. dziennikarstwo przedsigbiorcze
(entrepreneurial journalism)*®, w ktorym to pojeciu nacisk potozono na innowacyj-
no$¢, intensywne wykorzystanie aspektow ekonomicznych oraz uwzglednianie
tendencji technologicznych (potaczenie doswiadczen dziennikarskich, technologicz-
nych i biznesowych). Czy w koncu zyskujgce coraz bardziej na znaczeniu —
dziennikarstwo danych (data journalism)*’. Przyjecie tej ostatniej specjalizacji wiaze
si¢ z zalozeniem bycia przewodnikiem i posrednikiem w usystematyzowaniu i zro-
zumieniu zalewu danych, ktory nas otacza przy specyficznym zinstrumentalizowaniu
dziatan. Wiaze si¢ z docieraniem do duzej ilosci danych, ktére nie sg zrozumiate dla
odbiorcy i thumaczeniem ich. Przyktadem takich danych moga by¢, skadinad bardzo
cenne, dane surowe (np. badawcze, dynamiczne). Wymagaja one jednak wyjasnienia,
przedstawienia kontekstu, wskazania drogi do weryfikacji. Majac roézne zrodta,
dziennikarz pobiera dane, ktorymi moga by¢ wartosci liczbowe wynikow,
zestawienia tabelaryczne, symbole, wzory. Dziennikarstwo danych stawia sobie za
cel wyjasnienie wynikajacych z nich relacji, zwizualizowanie ich w formie
przyswajalnej dla odbiorcy. Aktualnie przy duzej ilosci danych podstawowe
dziatanie polega na ich filtrowaniu i agregacji. Nast¢pnie dziennikarz nie tylko
przekazuje informacje, ale przede wszystkim je objasnia, budujac na ich podstawie
wlasng histori¢. Dziatanie dziennikarzy zbliza si¢ do profesji analityka danych lub
tzw. ,,sensmakerow”, ktorzy posiadaja umiejetnosci wyszukiwania odpowiednich
danych i przeksztalcenia ich w oczekiwany, realny rezultat. Nadaja sens (takze
zupelnie nowy) otaczajagcym nas danym. Nie mozna z tych zatozen wyprowadzaé
jednoczesnie zbyt daleko idacych wnioskow, ze poza data journalismem nie

S pH. Martyn, The Mojo in the third millennium, ,Journalism Practice” 2009, vol. 3, nr 2,

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17512780802681264 [dostep: 01.06.2020].

46 Entrepreneurial journalism in Europe (EJO Raport) ,,European Journalism Observatory”,
16.06.2012; https://en.ejo.ch/digital-news/entrepreneurial-journalism-in-europe-an-ejo-report  [dostep:
01.06.2020].

47 p. Bradshow, What is Data Journalism?, http://datajournalismhandbook.org/1.0/en/introduc-
tion_0.html [dostep: 01.06.2020]; zob. J. Gay, Datajournalism, Adding Value to Journalism, ,,European
Journalism Observatory”, 29.11.2011; https://en.ejo.ch/digital-news/datajournalism-adding-value-to-
journalism [dostgp: 01.06.2020].
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wykorzystywano danych. Oczywiscie w tradycyjnym dziennikarstwie rowniez sg
niezbedne®®. Data journalism, z punktu widzenia interesujacego nas wielokrotnego
wykorzystywania danych, daje taka mozliwos¢ jak nigdy dotad, ma wigc dwie
podstawowe cechy: ttumaczy tworzone na ich podstawie historie z wykorzystaniem
technik obliczeniowych oraz pozwala nie tylko je weryfikowac, ale takze na ich
podstawie pisa¢ nowe.

Peter Warden wyr6znia trzy elementy konstytutywne dla tego typu dziennikar-
stwa a $cislej materiatu dziennikarskiego, powstalego w jego wyniku:

* traktowa¢ dane jako gléwnego bohatera artykutu,
» zawiera¢ autorski wklad w interpretacje przedstawionych danych,
« opiera¢ si¢ na danych publicznie dostepnych®.

W pismiennictwie sg spory co do takiego ujecia, w szczegolnosci czy nalezy si¢
ograniczy¢ do wylacznie danych publicznie dostepnych. Przemystaw Szews uwaza ze
nie, ,,poniewaz to w zakresie mozliwosci i kompetencji dziennikarza znajduje si¢ tez
umigjetnos¢ wyszukania takich danych, ktorych normalny uzytkownik nie moze
znalezé”°. Z kolei Leszek Olszanski jest zdania, Ze stanowi to ,,warunek przej-
rzystosci i zaufania do autoréw” oraz mozliwosci weryfikacji przez odbiorce®'. Ze
wzgledu na teze, ze data journalism oparty na ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego jest tatwiej weryfikowalny i pozwala unikaé
dezinformacji, opowiadam si¢ za tym drugim stanowiskiem. Nie oznacza to, ze nie
moze by¢ odmian tego dziennikarstwa, ktore uwzgledniajg takze inne dane. Prowadza
one jednak do odmiennej typologii i odmiennych wnioskéw. Nie jest przedmiotem
tego artykulu analiza sposobu narracji czy umiejetnosci dziennikarza (dobranych
wspolpracownikow) w tego typu dziennikarstwie®>. Nie mozna jednak pominaé, ze
czestym efektem koncowym jest przedstawienie historii w formie wielowarstwowej
wizualizacji®®, choé¢ zdaniem autora, nie mozna tego elementu traktowa¢ jako
niezbednego. Przydatne jest jednak wskazanie przyjetych zasad badawczych®, na
ktorych opart si¢ dziennikarz. Przemawia za tym m.in. powotywany w piSmiennictwie
zwigzek doswiadczen dziennikarstwa danych z dziennikarstwem precyzyjnym’”.

*8 Przyktadowo ,,The Wall Street Journal” powstat w 1889 roku z biuletynu, bedacego codzienna

analizg notowan gieldowych. Trudno mowié, zeby dane nie mialy kluczowego znaczenia dla innych
dziatéw, tzn. nie tylko ekonomicznych, ale np. sportowych.

4 P.Warden, What is data journalism?, http://petewarden.typepad.com/searchbrowser/2010/10/
page/3/ 2010 [dostep: 1.06.2020].

50 p. Szews, Wizualizacja przekazu w dziennikarstwie. Infografika i data journalism w wybra-
nych mediach, 1.6dz 2017, s. 79.

SU 1. Olszanski, Media i dziennikarstwo internetowe, Warszawa 2012, s. 268.

32 Chodzi o szerokie spektrum umiejetnosci z zakresu programowania, grafiki komputerowej,
analityki, statystyki czy pracy na arkuszach kalkulacyjnych.

33 Uwzgledniajacych interaktywne mapy, wykresy, infografiki itd.

% Dotyczacych analiz ilosciowych, jakosciowych itd.

35 Por. P. Szews, Wizualizacja..., s. 81.
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Chodzi w szczegdlnosci o rozwijane w tym ostatnim typie dziennikarstwa od lat 70.
ubieglego wieku naukowe techniki dotyczace gromadzenia i analizy danych’®.
Jednoczesnie wraz z wynikiem pracy dziennikarza powinien zosta¢ udostepniony
material pordwnawczy, umozliwiajacy weryfikacje®’. Odbiorca moze sie nie tylko
zapozna¢ z wersja dziennikarza, ale samodzielnie ja zweryfikowaé, przejs¢ przez
sposob jego myslenia, poréwna¢ dane na jakich si¢ opart. Z kolei dziennikarz moze
wykaza¢ si¢ od razu nie tylko wiedzg i umiej¢tnosSciami, ale takze rzetelnoscia
1 obiektywnoscig przekazu.

Podsumowanie

Pozytywne zjawiska rozwoju technologicznego i towarzyszacego mu otwierania
danych zwigkszaja ich podaz, prowadzac do pojawienia si¢ nowych typow
dziennikarstwa, w szczegolnos$ci dziennikarstwa danych (data journalism), w swoich
poczatkach przez niektérych autoréw okreslanego rowniez jako dziennikarstwo
bazodanowe’®. Data jounalism to nie tylko thumaczenie niekiedy skomplikowanych
relacji danych w atrakcyjny, wspierany wizualnie sposob, ale rowniez wypelnianie
luk jezykowych czy kulturowych w wielonarodowym spoleczenstwie Unii Euro-
pejskiej. Nalezy si¢ spodziewaé dalszego wyodrebniania dziatan, kategorii i typodw
wynikajacych z nowych realiow dostepu i sposobow spozytkowania danych przez
dziennikarzy. Otwieranie danych publicznych do ponownego wykorzystywania to
nie tylko wskazane w artykule dziatania, ale roztozony na dalsze lata proces, ktory
powinien angazowa¢ nowe dziennikarskie specjalizacje i podej$cia. To umacnianie
faktycznosci”, czyli rzetelnej wiedzy o $wiecie, opartej na faktach®, swoistej

56 P. Meyer, The New Precision Journalism, https://carolinadatadesk.github.io/pmeyer/book/

Chapterl.htm [dostep: 2.06.2020].

37 Powinny by¢ spetione rowniez wszystkie warunki wyodrebnione przez T. Goban-Klasa dla
tradycyjnego dziennikarstwa, tj. uzyteczno$¢ — tresciowo odpowiada okreslonej potrzebie; dostepnosé
— osiaggalna dla zainteresowanej osoby; operatywno$¢ — aktualna; trafno$¢ — adekwatna; dotyczy¢
danej kwestii, nie pomijajac istotnych elementow; zrozumiato$§¢ — przystepna, podana we wiasciwym
jezyku; prawdziwos¢ — przedstawiaé sprawy zgodnie z rzeczywistoscia; wiarygodno$¢ — pochodzié¢
z wiarygodnego zrodla; rzetelnos¢ — dokladnie i starannie przedstawia¢ swoj przedmiot; systemowosé
— stanowiaca czastke szerszej struktury poznawczej, umozliwiajac wlaczenie w ramy ogolniejszej
koncepcji teoretycznej; weryfikowalno§¢ — mozliwa do sprawdzenia, uzupehienia, poglebienia,
rozszerzenia; T. Goban-Klas, System informacji w panstwie a system komunikacji spolecznej,
»Przekazy i Opinie” 1999, nr 2, s. 14.

58 Zob. J. Jastrzebski, Chaos, baza danych i internetowe gatunki dziennikarskie, [w:]
Internetowe gatunki dziennikarskie, red. K. Wolny-Zmorzynski, W. Furman i in., Warszawa 2010,
s.32in.

59

Zob. przypis 18.
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»faktualno$ci” wynikajacej z twardych danych. Zwlaszcza ze wraz z postgpem tech-
nologicznym proces ten bedzie przyspieszat. To nie tylko zwigkszanie mozliwosci
technicznych, szybszego, coraz bardziej usystematyzowanego, w odpowiednim
formacie, prawnie dozwolonego dostepu, ale przede wszystkim jednoznaczna zgoda
posiadacza informacji na jej otwarte wykorzystanie, a w konsekwencji brak potrzeby
kazdorazowego jej uzyskiwania. W koficu mentalne przetamanie okre$lonych
ograniczen. Chodzi w szczeg6lnosci o rezygnacje z odplatnosci czy okre§lonych
praw autorskich. Otwarty dostep niezaleznie od szczegdétowych rozwigzan,
przybieranych form, uzasadnienia zastosowania i ideologii, wymaga obj¢cia ich
wolnymi licencjami lub przeniesienia do domeny publicznej, za pomocg dowolnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, ale opartych na otwartym formacie
udostgpniania i powigzanych z otwartym oprogramowaniem. Otwarty dostep jak na
razie nie jest powszechnie akceptowany czy to w srodowisku naukowym, czy posrdéd
innych posiadaczy informacji, nie zwigzanych ze §rodkami publicznymi. Kolejne
procedury otwarcia powinny by¢ ukierunkowane nie tylko na poglebianie dostgpu do
ostatecznych prezentacji wynikow czy efektow prac, ale takze na zapewnienie
otwartosci na kazdym etapie procesu przetwarzania czy realizacji. Konieczne jest
roOwniez wspieranie tworzenia procedur translacji danych (przede wszystkim
badawczych), umozliwiajagce rozumienie i eksploatowanie przez inne dyscypliny.
Pozwoli to na ich multidyscyplinarne (z zatozenia takze wielokrotne i wszechstronne)
wykorzystywanie. Zwigkszenie transparentnosci — nie umniejszy bynajmniej roli
dzienikarzy w komunikowaniu ,,faktualnej” wiedzy spoleczenstwu, lecz rozwoj poza
dziennikarstwem danych, réznych specjalizacji ,,dziennikarstwa faktualnego”
opartego na danych otwartych.
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