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ABSTRACT

Galicia’s autonomous status was in fact a double-
track affair. On the one hand Galicia became

a shining example of freedom and autonomy,
embedded in the new constitutional order of the
Austro-Hungarian Empire, while on the other hand
it was tied down to a monarchical absolutism which
offered only limited protection of individual rights.
The press in particular was caught in the dilemmas
produced by this situation, especially in the sensitive
areas of political loyalty and religion.
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ABSTRAKT

Autonomiczna Galicja byta krajem dwoch
predkosci. Z jednej strony stanowila
konstytucyjnie afiliowany kaganek wolnosci
i autonomii, z drugiej — zwigzana

z monarchistycznym absolutyzmem

— limitowata ochrong jednostki

i przyznanych jej obywatelskich praw.
Swoistym zaktadnikiem owej dychotomii
dziatan — w imi¢ ochrony wladzy i religii
— stala si¢ prasa.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
N

130 MATERIALY

Streszczenie

Artykut stanowi probg¢ odpowiedzi na pytanie o podmiotowy wymiar konstytucyjnie gwarantowanej wolnosci
prasy w Galicji doby autonomicznej. Na kanwie zrodtowej dochodzi do znaczacego dysonansu pomigdzy konstytu-
cyjnie kreowana swoboda obywatelska a jej ustawowa reglamentacja. Zarowno karny, jak i administracyjnoprawny
wymiar kontroli prasowej oceniony moze zosta¢ jedynie w kategoriach cenzury, pozostajacej w istotnej dysharmonii
z liberalnymi zatozeniami konstytucjonalizmu i panstwa prawa. Taka konstatacja przemawia za pozorno$cia przed-
miotowej wolnosci i pozwala na upatrywanie podstaw takiego stanu rzeczy w obawach wiadz przed rodzacymi si¢
ruchami wolnosciowymi wsrod galicyjskich elit.
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Galicja!, jako jeden z krajow koronnych monarchii Habsburgow, stanowi dla
badaczy niezwykle ciekawy przedmiot poznania pod wzglgdem historycznym, spo-
tecznym i kulturowym. Ze wzgledu na wielokontekstowa ztozono$¢, Galicja stata
si¢ areng istotnych dysonansow prawno-spolecznych. Szczegdlnym okresem tych
dysharmonii byly lata 60. XIX wieku, czyli czas rodzacego si¢ konstytucjonalizmu
i wzglednie autonomicznego pafstwa prawa?. Wowczas to dochodzito do ogromne;j
nier6wnowagi pomiedzy przyznanymi wolno$ciami obywatelskimi, wynikajacymi
z podwalin konstytucyjnych, a ngdza spotecznag znang pod pojeciem ,,biedy gali-
cyjskiej”.

Historia Galicji w okresie autonomicznym byla jednak znacznie bogatsza w roz-
dzwigki prawno-spoteczne. Jedng z kolizyjnych domen pomigdzy liberalnymi zdoby-
czami konstytucyjnego panstwa prawa a rzeczywistymi swobodami obywatelskimi
byta wolno$¢ stowa korespondujgca z wolnoscig prasy>.

I Krolestwo Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim i Ksigstwem Zatora i O$wie-

cimia (Kénigreich Galizien und Lodomerien mit dem Grofsherzogtum Krakau und den Herzogtiimern
Auschwitz und Zator).

2 Na temat przyczyn, zalozen i nietatwych poczatkow autonomii Galicji, jako kraju koronne-
go S. Kieniewicz, Galicia w dobie autonomicznej (1850-1914), Wroctaw 1952, s. 28 i n. Zob.
A.Dziadzio, Monarchia austriacka jako przyktad pierwszego w Europie liberalnego panstwa prawa,
[w:] Tozsamos¢ galicyjska z perspektywy Polski i Ukrainy, red. P. Czubik, Z. Mach, Bielsko-Biata
2008, s. 55 i n., por. S. Grodziski, Program autonomii galicyjskiej w 1860 roku, [w:] Krakow
i Galicja wobec przemian cywilizacyjnych (1866—1914). Studia i szkice, red. K. Fiotek, M. Stala,
Krakow 2011, s. 13 i n.

3 Okres przedautonomiczny cechowat sie typowa dla panstwa autorytarnego cenzurg stowa i prasy.
Za czasow Marii Teresy (1740—1780) nastgpito wzmocnienie funkcji cenzorskich i ich przeniesienie
z gruntu koscielnego (jezuickiego) na grunt wiadzy panstwowej. Od 1781 r. cenzura obejmowata
kontrole wystepkéw przeciw dogmatom wiary, obrzadkom koscielnym, moralnosci, etyce, klerowi
i religii oraz kwestiom politycznym wobec wiadzy. M. Tyrowicz, Prasa Galicji i Rzeczypospolitej
Krakowskiej 1772—1850. Studia poréwnawcze, Krakow 1979, s. 23. Ustawa z 1781 r. przetrwata do
roku 1787, kiedy to w miejsce dotychczasowej kontroli prewencyjnej ustawa wprowadzila cenzurg
represyjna. Do poprzedniego stanu (kontroli prewencyjnej) powrdcono w roku 1790. Od 1793 r. cen-
zurg scedowano na Nadworny Urzad Policji i Cenzury, ktéremu podlegaty dyrekcje policji we Lwowie
(utworzona w 1786 r.) i Krakowie (utworzona w 1796 r.). Do rozpre¢zenia rezimu doszlo w okresie
Wiosny Ludow, aby w 1852 r. (ustawa drukowa z 27 maja 1852 r., Dz. pr. pan. nr 122) ze wzmozong
sitg i wladztwem nie tylko przywroci¢ cenzure, ale i system koncesyjny. J. Sobczak, Dzieje prawa
prasowego na ziemiach polskich, Poznan 2009, s. 75-77.
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Wymuszone sytuacja polityczna, odchodzenie Austrii od rzadéow autorytarnych
w kierunku liberalizmu oparto na ideologicznych zalozeniach austriackich ustaw
konstytucyjnych, bedacych poktosiem Wiosny Ludow. Wsrdd licznych aktow rangi
podstawowej, najistotniejszym okazata si¢ ustawa zasadnicza zwana Konstytucjg
grudniowa. Ten przyjety w dniu 21 grudnia 1867 r. akt okreslal sfer¢ praw, swobdd
i wolnosci obywatelskich. Wérod nich art. XIII podejmowat materi¢ wolnosci stowa
1 prasy, stanowigc:

Kazdy ma prawo objawi¢ swobodnie swa opini¢ stowem, pismem, drukiem lub obra-
zowem przedstawieniem w obrebie granic ustawag zakreslonych.
Prasy nie mozna ani stawia¢ pod cenzure, ani tez ogranicza¢ systemem koncesyjnym.

[L.]%

Na gruncie orzeczniczym Trybunatu Panstwa, prawo swobodnego wypowiadania
opinii rozciagnicto takze na inne podmioty. Przyznano je prawnie ukonstytuowanym
korporacjom obywateli, w tym reprezentacjom gminnym, powiatowym i stowarzy-
szeniom®.

W pismiennictwie tamtego okresu trudno doszukiwac si¢ interpretacji poje¢ wig-
zanych z wolno$cig prasy. W zasadzie dopiero powojenna anomia prawna wymusita
przeprowadzenie reform scaleniowych i dokonanie jednolitych wyktadni®. Dokonujac
analiz historycznoprawnych przyjeto wowczas koncept, iz wolnos¢ prasy jest nie tylko
jedng z kardynalnych swobod obywatelskich i1 kamieni wegielnych demokracji, ale
ze w kontek$cie materialnoprawnym zasadza si¢ ona na braku lub znoszeniu cenzury
i srodkow prewencyjnych. Za cenzur¢ uznano natomiast taka wolno$¢ druku, ktora

4 Kodeks Prawa Politycznego czyli Austriackie Ustawy Konstytucyjne 1848-1903, opr. S. Sta-

rzynski, Lwow 1903, s. 687.

5 Orzeczenia Trybunatu Panstwa: z dnia 18 kwietnia 1887 r., Hye nr 393, z dnia 19 kwietnia
1887 1., Hye nr 395, 396, 397, z dnia 19 pazdziernika 1887 r., Hye nr 404, z dnia 21 pazdziernika
1887 r., Hye nr 412. Tamze.

6 QOdzyskanie niepodleglosci bylo okresem istotnych trudnosci natury organizacyjnej, prawnej
i ustrojowej. Wyksztalcone w czasie zaboréow swoiste dla panstw zaborczych regulacje prawne (nie
tylko ustrojowe) funkcjonowaty na terenach Rzeczypospolitej przez pierwsze lata w sposob dalece
niekoherentny. Z takim rozczlonkowaniem prawnym, jako dziedzictwem pozaborczym mieliSmy do
czynienia takze w sferze tzw. prawa prasowego. Jak podkre$la Grazyna Wrona, juz po odzyskaniu
niepodlegtosci 1 wprowadzeniu fragmentarycznych uregulowan polskich (w tym Konstytucji marcowej
z 1921 r. postulujacej wolnos¢ prasy i zakaz cenzury) na terenie potudniowych wojewddztw Pol-
ski i cieszynskiej czesci wojewoddztwa slaskiego obowigzywata austriacka ustawa prasowa (drukowa)
z 1862 1. ze zmianami wprowadzonymi ustawami zmieniajacymi, o czym w dalszej czgéci opracowania.
G. Wrona, Nadzor nad prasq w Krakowie (1918—-1939), Krakéw 2017, s. 51. Na temat roli prasy
w budowaniu nacjonalizmu polskiego miedzy innymi na wspominanym terenie Zaolzia i Slaska Cie-
szynskiego pisat Marian Malecki. M. M atecki, Udzial prasy slgskiej w ksztattowaniu nacjonalizmu
polskiego w okresie miedzywojennym (Slgsk cieszyiiski i ziemia pszczyriska w $wietle wybranych tytuléw
prasowych), [w:] Limites Patriae, red. J. Reszczynski, Bielsko-Biata 2004, s. 97-102.
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uzalezniano od zezwolenia wladzy i jego uznaniowego wymiaru, nie wytaczajac
decydowania o tresci publikacyjnej. Co wigcej, eksponowano sad, iz wolnos$¢ prasy
poddawana ograniczeniom wylacznie ustawowym nie stanowi dla wladzy zakazu
arbitralnego ograniczania przedmiotowej swobody i daje mozliwos$¢ stosowania cen-
zury’. Na gruncie Encyklopedii podrecznej prawa publicznego wydanej w latach 20.
XX wieku, wolno$¢ prasy uznano za jeden z fundamentow® tzw. praw wolno$ciowych
cztowieka i1 obywatela. Podkres$lano przy tym, iz do prawa tego ,,wltadza panstwowa
wedrze¢ si¢ nie moze”. Tym samym — per analogiam — wolno$¢ prasy przyjeto
za domeng stanowigca granice dla interwencji panstwowej’. Idac tym nurtem myslo-
wym, wolnos$¢ prasy w rozumieniu swobdd obywatelskich musiataby by¢ wolna od
arbitralnej i wladczej ingerencji panstwa. A jak byto w rzeczywistosci?
Odpowiedz na tak postawione pytanie nie bedzie niczym odkrywczym. Od wielu lat
problematyka ta skupia bowiem uwagg historykow prasy i prawa. Zasadnicza grupa bada-
czy zderza wspomniang regulacj¢ konstytucyjng gtéwnie z ustrojem karnym, dokonujac
w tym zakresie historycznoprawnych rozwazan. Za czotlowego badacza galicyjskiego
prawa prasowego doby autonomicznej uzna¢ nalezy Andrzeja Dziadzig. W niezwykle
doglebnej i dociekliwej analizie tematu — Cenzura prasy w Austrii 1862—1914. Studium
prawno-historyczne, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci — dawniej i dzis, Ochrona
prawna Kosciota i religii katolickie] w monarchii austriackiej w Swietle konfiskat prasy
galicyjskiej, Antysemityzm jako powod konfiskat prasowych. Orzecznictwo sqdow kra-
kowskich (XIX i XX w,), Uczony 6w kladzie glowny nacisk na aspekty prawnokarne,
czynigc je niejako wiodacymi. Wynika to z faktu, iz dla realizacji wolnosci prasy klu-
czowe znaczenie mialy nie same normy zasadnicze, a ustawodawstwo zwykle, w tym
szczegblnie normy prawnokarne. W moim odczuciu réwnie wazng rolg¢ odgrywaty
regulacje administracyjnoprawne, ktorych szczegdétowa analiza wydaje si¢ by¢ mniej
eksponowana w literaturze, pozostawiajac tym samym luke do opracowania.
Podstawowym zr¢bem administracyjnoprawnym konkretyzujacym wolno$¢ prasy
— a de facto j3 ograniczajacym — bylo galicyjskie prawo prasowe. W praktyce
system 6w normowata tzw. ustawa prasowa. W okresie autonomicznym, stanowigcym
temporalny cenzus rozwazan, byta nig ustawa drukowa z dnia 17 grudnia 1862 r.1°,

7
8

B. Olechnowicz, Przestgpstwo prasowe, Wilno 1932, s. 2-4.
Obok wolnosci osobistej, nietykalnosci mieszkania, tajemnicy korespondencji i prawa do sto-
warzyszania sig.

9 Encyklopedia podreczna prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i miedzynaro-
dowego), Z. Cybichowski, t. II, Warszawa 1926-1929, s. 681, 687. W 1939 r. Szczesny Wachholz
w odniesieniu do prawa prasowego podkreslal, ze wolnos¢ prasy jest wregcz dobrem powszechnym.
K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju, postepowania i prawa admini-
stracyjnego w Polsce, Krakow — Warszawa 1939, s. 310.

10 Dz. pr. pan. nr 6. W okresie przedautonomicznym obowigzywata wspomniana ustawa drukowa
z dnia 27 maja 1852 r. Zbior ustaw administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiém
Ksiestwem Krakowskiéem obowigzujgcych, t. 11, opr. J.R. Kasparek, Krakéw 1868, s. 838 i n.
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przy czym do samej dziatalno$ci drukarskiej, w sensie produkcyjnym oraz han-
dlu pismami, zastosowanie mialy takze przepisy ustawy przemystowej!!. Ustawa
drukowa, pomimo iz miata liberalizowa¢ wczesniej funkcjonujaca $cista cenzure!?,
okazata si¢ by¢ daleka od idealu. Wprowadzala co prawda mozliwos¢ wydawania
dziet jedno- lub wspotautorskich wtasnym naktadem i ich dystrybuowania w posia-
danym pomieszczeniu lub lokalu, ale do lokalu wymagano juz stosownego zgtosze-
nia wladzy bezpieczenstwa, pod grozbg grzywny od 10 do 100 zir.!> Wydawanie
periodycznego pisma bylo powigzane z mozliwoscia jego dystrybucji, ale ustawa
w § 10 zastrzegata, ze:

Kto zamierza wydawa¢ peryodyczne pismo drukowe, oznajmi¢ ma to poprzednio pro-
kuratorowi rzadowemu i cesarskiéj wladzy bezpieczenstwa tego powiatu, w ktorym si¢
znajduje miejsce wydania.

Wspomniane ,,0znajmienie” zawiera¢ musialo nazwe pisma, okres wydawania
oraz doktadny jego program. Ponadto zgloszenie musiato zawiera¢ nazwisko i miejsce
zamieszkania odpowiedzialnego za pismo redaktora lub redaktorow, jezeli byto ich
wigcej'4. Nastepnie wymagano informacji dotyczacych nazwiska i miejsca zamiesz-
kania drukarza oraz tzw. ,naktadcy”, jezeli nie byly tozsame. O kazdej zmianie

I Ustawa przemystowa z dnia 20 grudnia 1859 r., Dz. pr. paf. nr 227. Ustawa przemystowa

regulowata przemyst wydawniczy czasopism zawodowych z zakresu przemystu, rolnictwa, mleczarstwa,
ogrodnictwa, pszczelarstwa, rzemiosta, techniki, chemii, farmacji, medycyny, kolejnictwa, szkolnictwa,
ekonomii, prawa, stowarzyszen i kwestii politycznych. Skorowidz Przemystowo-handlowy Krolestwa
Galicyi, Lwow 1906, s. XVIII-XIX, 140-190.

12 Jak wskazuje Andrzej Dziadzio, glownym zalozeniem projektu ustawy drukowej z 1862 r.
bylo zniesienie administracyjnoprawych $rodkow nadzoru nad prasa i ustanowienie w sprawach praso-
wych kontroli sagdowej, prowadzonej pod katem prawnokarnym. Celem regulacji byto takze zniesienie
koncesjonowania czasopism periodycznych oraz ograniczenie konfiskaty do przewinien o podlozu
czysto politycznym. A. Dziadzio, Cenzura prasy w Austrii 1862—1914. Studium prawno-historyczne,
Krakow 2012, s. 25.

13 Paragraf 3 ustawy drukowej. Ustawa przewidywala jednak wyjatki, gtdbwnie w zakresie sprze-
dazy ksigzek szkolnych, kalendarzy, obrazkow §wigtych, modlitw i ksiazeczek do modlenia. Wydanie
koncesji w tym zakresie nalezato do rzadu, a od wej$cia w zycie rozporzadzenia min. z dnia 27 sierpnia
1864 r. (L. 8379) mogta czyni¢ to dyrekcja policji miejsca dystrybucji. Orzeczeniem Ministra sprawie-
dliwo$ci z dnia 19 lutego 1888 r. (L. 22788) doprecyzowano, ze przez wyraz ,ksigzki do modlenia”
nie mozna rozumie¢ ksigzek liturgicznych, a upowaznienie do sprzedazy ksiazeczek do nabozenstwa
nie miesci w sobie upowaznienia do handlu ksigzkami liturgicznymi i przemyst taki wymaga koncesji
przemystowej. Zbior ustaw administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiém Ksiestwem
Krakowskiem obowiqgzujgcych, t. VI, wydanie trzecie poprawione i pomnozone, opr. J.R. Kasparek,
Lwow 1889 s. 3896, 3897.

14 Redaktorem mogl by¢ tylko obywatel Panstwa Austriackiego, majacy miejsce zamieszkania
na terenie, na ktérym pismo wychodzito. Przeciwnie, redaktorem nie mogta by¢ osoba, ktorej w mysl
ustawy gminnej (ustawa gminna dla Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakow-
skiem z dnia 12 sierpnia 1866 r., Zbior ustaw administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi
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w obrebie powyzszych informacji nalezalo poinformowa¢ wtadze przed wyjsciem
kolejnego numeru, a w sytuacjach niespodziewanych, w terminie trzech dni. Po
weryfikacji danych, wzywano wnioskodawce do wptlaty kaucji, ktorg zobowigza-
ny byt okaza¢ prokuratorowi rzadowemu i wladzy bezpieczenstwa, czyli dyrekcji
policji — przed wydaniem pisma'>. Jego wydanie moglo nastgpi¢ po o$miu dniach
od zgtoszenia lub uzupehienia wniosku. Byt to czas przewidziany na ewentualny
sprzeciw wladzy. W przypadku niezastosowania si¢ do opisanych regul (zwlaszcza
uchybienia osmiodniowego terminu), wydawca, naktadca, redaktor i drukarz stawali
si¢ winnymi przestgpstwa drukowego zagrozonego grzywna od 50 do 200 ztr. Podanie
falszywych informacji we wspomnianym ,,0znajmieniu” objete byto dodatkowo karg
aresztu na okres od jednego tygodnia do miesigca. W obu przypadkach mozliwe
byto zawieszenie kontrolowanego pisma jeszcze przed rozstrzygnigciem $ledztwal®.
Whiesienie zazalenia na zawieszanie nie mialo jednoczesnie skutku suspensywnego,
czyli nie wstrzymywato juz podjetych czynnosci!”.

Po dokonaniu wszelkich formalnych wymogoéw dotyczacych zgloszenia przez
wydawcg, kolejne restrykcyjne obowiazki cigzyly na drukarzu'®. Paragraf 17 ustawy
stanowit iz:

Z kazdéj pojedynczéj kartki czyli numeru lub zeszytu peryodycznego pisma drukowego
winien drukarz rownoczesnie z rozpoczeciem rozdawania lub rozestania [...] przynajm-
niéj na 24 godzin przed rozdaniem lub rozestaniem zlozy¢ jeden exemplarz u wiadzy
bezpieczenstwa, znajdujacéj si¢ w miejscu wydania, a w miejscach gdzie prokurator
rzadowy ma siedzib¢ swoja, takze i u niego.

z Wielkiém Ksigstem Krakowskiém obowigzujgcych, t. 1, opr. J.R. Kasparek, Krakow 1868, s. 13 i n.)
wylaczono prawo wyborcze do reprezentacji gminnej za tzw. czyny karygodne — § 12 ustawy drukowe;.

15 Do wnoszenia kaucji zobowiazani byli wydawcy pisma wychodzacego cze$ciej niz dwa
razy w miesigcu i zajmujgcego si¢ — choc¢by pobocznie — kwestiami politycznymi, religijnymi lub
socjalnymi. Wysoko$¢ dla wydawcow z Wiednia i okolic do dwoch mil od niego wynosita 8 tys.
zlr., w pozostalych miejscowosciach do 60 tys. mieszkancow optata wynosila 6 tys. zir., do 30 tys.
mieszkancow — 4 tys. zir. We wszystkich pozostatych miejscach po 2 tys. zlr. Za pisma wychodzace
czesciej niz trzy razy w tygodniu oplacano polowe stawki. Zwrot kaucji nastgpowal po pét roku od
zaprzestania dziatalno$ci wydawniczej. Przepadata w przypadku uruchomienia postgpowania karnego
o podtozu dziatalno$ci prasowej — § 13—15 ustawy drukowe;.

16 W pierwszym przypadku prowadzonym przez wladze bezpieczenstwa, w drugim przez sad
prasowy, czyli sad karny krajowy.

17 Paragraf 11 ustawy drukowej. Zob. akta archiwalne (Archiwum Narodowe w Krakowie,
II Oddziat — dalej: AN KRK II) dot. zawieszenia czasopism krakowskich: ,,Naprzod” i ,,Hasto”
(oraz zawieszania dziatalnosci stowarzyszen socjalistycznych ,,Sita”, ,,Proletaryat” i in.) — AN KRK II,
zb. 247, spr. 891.

18 Pod sankcje karna, skategoryzowang jako przestepstwo drukarza, podlegalo takze wydanie
pisma bez wskazania redaktora. Ustawa przewidywata kare grzywny od 20 do 200 zir. oraz areszt od
jednego tygodnia do miesigca — § 9 ustawy drukowe;.
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Ponadto z kazdego pisma drukowanego w kraju i przeznaczanego na sprzedaz, jeden
egzemplarz sktadano obowigzkowo w Ministerstwie Stanu, Ministerstwie Policji
i cesarskiej Bibliotece nadwornej'® (Hofbibliothek)?°, a takze bibliotece uniwersy-
teckiej lub krajowej — administracyjnie wyznaczonej dla okregu, w ktorym pismo
wychodzito. Jeden egzemplarz przekazywany byt dodatkowo naczelnikowi okregu
administracyjnego, w ktérym pismo wychodzilo. Przesytanie wymaganych egzem-
plarzy wolne bylo od optat pocztowych, a niewywigzanie si¢ z nakazu zagrozone
byto karg od 5 do 50 zir., przy czym zaplacenie kary nie zwalnialo z obowigz-
ku dostarczenia brakujacego egzemplarza?!. Periodyczne pisma mogly by¢ takze
prawnie przymuszane do zamieszczania rozporzadzen rzadowych, wyrokow sadow
karnych oraz pism prokuratorskich?, Oporni redaktorzy karani byli z tego tytutu jak
przestepcy (ustawowa kwalifikacja przestgpstwa prasowego), podlegajac pod kare
grzywny wynoszacg od 20 do 200 zir.2? Zakazane byto takze kolportowanie pism,
tj. roznoszenie, sprzedawanie i plakatowanie poza wyznaczonymi miejscami i przez
osoby nieposiadajace stosownej licencji. Kary w tym wzgledzie wynosity od 20 do
200 zir. W mysl reskryptu min. z dnia 2 marca 1864 1.2 wykazy pism drukowanych
uznanych za zakazane oglaszane byly w centralnym dzienniku policyjnym, czyli
czescei urzedowej ,,Gazety Lwowskiej”, bedacej od 1848 r. organem Namiestnictwa.
Kto takie pisma pomimo orzeczenia sagdowego i nalezytego jego ogloszenia (na
pierwszej stronie pisma periodycznego®’) nadal rozpowszechnial, podlegat karze
pienieznej od 50 do 100 zir., nie wytaczajac aresztu od jednego tygodnia do miesigca
przy kolejnym tego typu przewinieniuZ®.

Jurysdykcja karna w powyzszych sprawach funkcjonowala w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1862 r. o postepowaniu karném w sprawach druko-
wych?’ i przystugiwala dyrekcji policji oraz sadom. Ustawa zakladata mozliwos¢
konfiskaty pism ze wzgledu na interes publiczny. Dokonywac¢ tego mogly wiadze
bezpieczenstwa (policja) lub prokurator rzagdowy. Poza interesem publicznym, kon-
fiskata mogta nastapi¢ na podstawie orzeczenia sadowego. Od orzeczenia o tymcza-
sowej konfiskacie nie stuzyto zazalenie, przy czym jej zniesienie lub potwierdzenie
musiato nastgpi¢ w terminie trzech dni od tymczasowego skonfiskowania naktadu.

19 Austriacka Biblioteka Narodowa.

20 Wedtug reskryptu min. z dnia 14 czerwca 1863 r. (L. 3473) Biblioteka nadworna mogta korzy-
sta¢ z pomocy sadow do ukarania winowajcy, gdy wymagane egzemplarze nie zostaly nalezycie ztozone.

21 Paragraf 18 ustawy drukowe;.

22 Zob. ,,Gazeta Lwowska”, Nadzwyczajny dodatek nr 145 z dnia 29 czerwca 1898 r. bedacy
przedrukiem rozporzadzenia min. z dnia 28 czerwca 1898 r. AN KRK II, zb. 247, spr. 891, k. 23.

23 Paragraf 21-22 ustawy drukowej.

% L. 974.

25 J. Sobczak, Dzieje prawa prasowego..., s. 78.

26 Paragraf 23 ustawy drukowe;.

27 Dgz. pr. pan. nr 7.
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Do dokonania — w trybie niezwlocznym — konfiskaty wzywat dyrekcje policji
prokurator rzadowy (Prokuratoria Panstwa). Skonfiskowany naktad w momencie
uprawomocnienia si¢ orzeczenia podlegat zniszczeniu?®. Informacje o prawomocno-
$ci orzeczenia sagdowego do dyrekcji policji przekazywat zarzadzeniem sad krajowy
karny.

Do ustaw z 1862 r. obowigzywala takze Instrukcja urzedowa dla prokura-
torow i wladz bezpieczenstwa o wykonywaniu ustawy prasowej i o postepo-
waniu karnym w sprawach prasowych z dnia 17 grudnia 1862 r.2° Regulowata
ona szczegotowo formalne kwestie udzielania pozwolen (koncesji) na sprzedaz oraz
postepowanie ze skonfiskowanymi drukami i przekazywanymi egzemplarzami3®,

Nowelizacja ustawy wprowadzona ustawa z dnia 15 pazdziernika 1868 r.
o zmianie niektorych przepisow ustawy prasowej i ustawy o postepowaniu kar-
nym w sprawach prasowych?' wnosita kilka kosmetycznych zmian. Wprowadzata
dodatkowe wylgczenia w petnieniu funkcji redaktora pisma periodycznego. Zostaty
z niej wylaczone osoby pociagni¢te do odpowiedzialnosci karnej na skutek zbrod-
ni, przy czym jedynie na czas odbywania kary lub aresztu. Doprecyzowano karne
aspekty tzw. czynow prasowych karygodnych i niezachowania obowigzkowej ogled-
nosci. Uznajac te czyny za zbrodnicze, spenalizowano je karg aresztu od jednego
do szesciu miesiecy i grzywng w wysokosci od 20 do 200 zir. Pozostate zmiany
dotyczyly sprostowan, ktore nie sg przedmiotem analizy niniejszego opracowania.
Rok p6zniej ustawg nowelizujaca z dnia 9 marca 1869 r. o wladzy sedziowskiej3?,

28 Przyktady wezwan do konfiskat i zniszczenia skonfiskowanego nakfadu ,,Naprzodu” po upra-

womocnieniu orzeczenia sadu z 1902 r. — AN KRK 11, zb. 247, spr. 471, k. 1-20. Sprawa konfiskaty
»Proletaryatu” z 1884 r. — AN KRK II, zb. 247, spr. 1065, k. 23-42. Sprawa konfiskaty pisma
»Towarzysze” z 1883 r. — AN KRK II, zb. 247, spr. 1078, k. 1-9. Spis prenumeratoréw ,,Naprzodu”
z 1900 r. uzyskany przy okazji konfiskaty naktadu — AN KRK II, zb. 247, spr. 787.

Walce wspomnianego ,,Naprzodu” (organu PPSD) z cenzura poswiecit uwage Jozef Buszko. Autor
przywotat dane, z ktorych wynika, ze w latach 1896—-1899 wydano 208 numerow, z czego 82 zostaty
skonfiskowane, przy orzeczonych 246 zbrodniach lub wystepkach stanowigcych podstawe konfiskaty.
J. Buszko, Walka ,, Naprzodu” z cenzurg (1892—1914), ,,.Zeszyty Prasoznawcze” 1960, nr 5/6, s. 126.
Dla poréwnania Grazyna Gzella podaje ogodlng liczbe konfiskat z lat 1899-1903 wynoszaca 1479.
G. Gzella,,, Wyroki prasowe” polskiej prasy w swietle ,, Dziennika urzedowego” ,, Gazety Lwowskiej”
z lat 1894-1914, ,Rocznik Historii Prasy Polskiej” 2016, z. 3 (43), s. 49.

29 W materiatach archiwalnych zachowat si¢ wykaz sporzadzony w mysl § 2 owej Instrukeji
obejmujacy spis krakowskich drukarni (25 pozycji), zaktadéw fotograficznych (15 pozycji), litogra-
ficznych (4 pozycje), ksiggarn (17 pozycji), antykwariatow (20 pozycji) oraz sprzedawcow czasopism
i kalendarzy (41 pozycji), sprzedawcow obrazkow $wigtych, ksiazek do nabozenstwa i fotografii nie-
ksiegarskich (15 pozycji), sprzedawcow plodow liturgicznych, obrazkéw swieckich (41 pozycji) z lat
1861-1914. Zgodnie z wykazem zarejestrowano takze 30 os6b uprawnionych do sprzedazy tzw. ptodow
drukowych oraz 70 os6b uprawnionych do sprzedazy pism. AN KRK II, zb. 247, spr. 453, k. 7-64.

30 G. Wrona, Nadzor nad prasq..., s. 51.

31 Dz. ust. pan. nr 142.

32 Dgz. ust. pan. nr 32.
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przeprowadzanie rozpraw i wydawanie orzeczen odnos$nie do wystepkow i zbrodni
popetnionych drukiem, polecono sadom przysigglych na gruncie ustawy karnej?>.

Wartym nadmienienia jest, ze zgodnie z reskryptem ministerstwa sprawiedliwos$ci
z dnia 4 lutego 1863 r.3* do postepowan w sprawie drukow zagranicznych, kroki
mogly by¢ podejmowane jedynie na wniosek/ wezwanie Namiestnika3>.

Do tak unormowanego ustroju prasowego — ad vocem wczesniej poczynionych
ustalen — zastosowanie znajdowal prawny rezim karny. Ustawa karna z dnia
27 maja 1852 r. wprowadzata dychotomi¢ cenzury na panstwowa — dotyczaca
wiadzy publicznej i koscielng, stojgca na strazy godnosci religii i Ko$ciota’®. Ustawa
karna w § 300 (Zniewazenie zarzqdzen wladz i podburzanie przeciw wltadzom rzg-
dowym lub gminnym, przeciw pojedynczym organom rzqdu, przeciw swiadkom lub
znawcom) zaktadata:

Kto publicznie, albo wobec wigcej ludzmi, albo w dzietach drukowych, rozszerzanych
przedstawieniach obrazowych albo w pismach przez 1zenia, wyszydzania, nieprawdziwe
przedstawienia lub przekregcania rzeczy zarzadzenia lub rozstrzygnienia witadz w powadze
ponizy¢, lub z takimi $rodkami do nienawisci, do pogardy lub do bezzasadnych zazalen
przeciw wladzom rzadowym lub gminnym, lub tez przeciw pojedynczym organom rzadu
ze wzgledu na ich urzgdowanie, albo przeciw $wiadkom lub znawcom, ze wzgledu na
ich zeznania przed sadem, wzbudzi¢ usiluje, ten, jezeli dziatanie takie nie zawiera prze-
stepstwa zagrozonego ci¢zsza kara, staje si¢ winnym wystepku podburzania i ukaranym
ma by¢ aresztem jednego miesigca do szesciu miesigcy.

Paragraf 302 ustawy (Podburzanie do nieprzyjaznych krokow przeciw narodowosciom,
spoteczenstwom religijnym, korporacyom i.t.p.) glosik:

Kto innych do nieprzyjaznych krokow przeciw narodowosciom (szczepom ludu), spote-
czenstwom religijnym lub innym, przeciw pojedynczym klasom lub stanom towarzystwa
obywatelskiego, albo przeciw prawnie uznanym korporacyom, albo w ogdlnosci miesz-
kancow panstwa do nieprzyjaznych przeciw sobie stronnictw wzywa, pobudza lub uwies¢
usituje, ten, jezeli dziatanie takie nie jest przestgpstwem, ci¢zsza zagrozone kara, staje si¢
winnym wystepku i1 ukaranym by¢ ma Scistym aresztem od trzech do sze$ciu miesigcy.

Z kolei § 303 ustawy (Obraza prawnie uznanego kosciota lub stowarzyszenia reli-
gijnego) stanowit:

3 Zbidr ustaw administracyjnych w Krélestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiém Ksiestem Kra-

kowskiém obowigzujgcych, t. 111, opr. J.R. Kasparek, Krakow 1873, s. 1934.

#1114

35 AN KRK I, zb. 247, spr. 466, k. 23 — sprawa poety, socjalisty Bolestawa Limanowskiego
z lat 1878-1895.

36 A. Kalisz, Prawo prasowe. Teoria i praktyka, Szczytno 2014, s. 13.
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Kto publicznie lub przed wigcej ludzmi, albo w dzietach drukowych, rozszerzanych przed-
stawieniach obrazowych, albo w pismach, z nauki, obrzadkéw lub urzadzen uznanego
w panstwie kosciota lub stowarzyszenia religijnego szydzi lub ponizy¢ je usituje, albo
religijnego stuge w czasie odbywania przez niego czynnosci, stuzbie Bozej poswigconych
obraza, albo podczas publicznego petnienia obrzedow religijnych w sposob nieprzyzwoity,
zgorszenie wywota¢ mogacy, sie zachowuje, ten, o ile dziatanie jego nie stanowi zbrodni
obrazy religii (§ 12237), staje si¢ winnym wystepku i karanym by¢ ma $cistym aresztem
od jednego do szeSciu miesigcy?®.

Ustawa karna w pierwszym z zacytowanych przepisow (§ 300) penalizowala
zatem dziatania prasowe w przypadku dziatan politycznych, skierowanych prze-
ciw wladzy panstwowej, samorzadowej, a takze przeciw $wiadkom i bieglym. Dwa
kolejne paragrafy (302 i 303) sankcjonowaly wystepki przeciw kosciotowi, religii,
zrzeszeniom religijnym, przy czym § 302 penalizowat takze czyny o charakterze
nacjonalistycznym.

Podsumowanie

Galicja byla niejednolita i dysharmonijna $§wiatopogladowo. Paralelnie wystepo-
watl w niej takze znaczacy rozdzwick pomigdzy postulowanymi swobodami obywa-
telskimi a ich podmiotowa konkretyzacja.

Konstytucyjna wolnos$¢ prasy z 1867 r. doznawata znaczacego ograniczenia
w postaci ustawowych hamulcéw. Mechanizmy redukujace wolno$¢ stowa i prasy
przebiegaly dwubiegunowo, opierajac kontrolne wtadztwo na rezimie administracyj-
noprawnym i karnym. Argumentem przemawiajacym za autorytarno$cia prasowej
kontroli byt bardzo szeroki wachlarz przestanek penalizujacych, zarowno w wymiarze
panstwowym, jak i religijnym. Stanowczo antyliberalny wydzwigk problemu wigzaé
nalezy takze z ograniczonym wplywem organow krajowych (Sejmu Krajowego i jego
wykonawczego Wydziatu) na ciagle zaostrzajacg si¢ skale cenzury. Sejm, poza malo

37 Przestgpstwo obrazy religii.

3 Ustawa karna z dnia 27 Maja 1852 nr 117 DZ.U.P. Czes¢ 2, O wystepkach i przekroczeniach
z polskim i niemieckim tekstem ustawy, objasnieniami, judykaturqg C. K. Trybunatu Kasacyjnego i wzo-
rami wyrokow w sprawach o przekroczenia, opr. J. Sutkowski, Krakéw 1906, s. 48-52. Por. Ustawa
karna z dnia 27 Maja 1852 r,, I 117 dpp o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach: z uwzglednieniem
wszelkich zmieniajgcych jg ustaw austriackich i polskich, wydanie trzecie poprawione, opr. J.W. Wil-
laume, Lwow 1921, s. 107-109.
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wymiernym systemem interpelacyjnym, mial de facto znikomy wptyw na wtadzg
rzagdowy, bedacg kluczowym cenzorem prasy>.

Nasuwa si¢ stad nietatwe pytanie o przyczyny owego stanu rzeczy. Na eskalacje
prawnych ograniczen wplynat bez watpienia okres powstanczy, co — jak podkresla
Stanistaw Grodziski — odebrato spoteczenstwu mozno$¢ korzystania z licznych
praw, w tym wolnosci prasy*’. Wzmozona cenzura miata zwigzek takze z rodzacy-
mi si¢ ruchami socjalistycznymi i socjaldemokratycznymi w Galicji. Na te kwesti¢
zwracaja uwage nie tylko wspotczesni historycy, ale i 6wczesni badacze spoleczni,
ktorzy upatrywali w tym niebagatelny ,,zgryz” dla wladzy*!. Potwierdzatyby to zro-
dta archiwalne Dyrekcji Policji w Krakowie, ktore w znaczacej mierze relacjonuja
czynnosci policyjne prowadzone wtasnie wzgledem politycznie powigzanych pism,
redaktorow i wydawcow*2,

Prasowa kontrola, noszaca bezsprzecznie znamiona cenzury, miata swoje podtoze
w niepokoju wtadzy; notabene mocno zwigzanej z ustrojem religijnym (pamigtajmy,
ze od 1855 1. w Austrii obowigzywal ustroj konkordatowy*?®). Biorac pod uwage
znaczgcy analfabetyzm pospOlstwa galicyjskiego®*, kontekst tych obaw wigza¢ nale-
zatoby zdecydowanie z ruchami elit.

Pozytywna konkluzja pozostaje fakt nieprzerwanej i wcigz wzmagajacej si¢
aktywnosci galicyjskich wydawcow, jakby na przekor wladzy. Wedtug XX-wiecznych
zrodet galicyjskich, u progu zmian w 1865 1. pras¢ periodyczng reprezentowato

¥ A.Dziadzio, Galicyjski Sejm Krajowy wobec namiestnictwa w poczqtkach ery konstytucyjnej

w Austrii, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2016, t. 25, nr 3, s. 263, 265.

40 S, Grodziski, Studia Galicyjskie, Krakow 2007, s. 293.

41" Na polityczny wymiar czasopism, ale i zdarzajacg si¢ nieuczciwo$¢ prasowg zwracat uwage
Zwiazek Zagranicznych Socyalistow Polskich w publikacji Bankructwo demokracyi galicyjskiej (Szki-
ce polityczne z Galicyi), Londyn 1895, s. 5-47. Por. J. Buszko, Polskie czasopisma socjalistyczne
w Galicji, ,,Zeszyty Prasoznawcze” 1961, nr 1/2, s. 29-35.

42 AN KRK II, zb. 247, spr. 1042, k. 1-338 — sprawozdanie Dyrekeji Policji w Krakowie do
Namiestnictwa z dziatalno$ci socjalistow: Tadeusza Regera, Jana Englischa, Leona Misiotka, Juliana
Koztowskiego, Stefanii Gorskiej, Michaliny Dulebiny, Jana Scholza, Wactawa Pastawskiego, Edwarda
Mroczkowskiego w latach 1894-1899. W aktach zachowatly si¢ ciekawe informacje dotyczace Stowa-
rzyszenia Robotnikéw ,,Sita”. Pod ptaszczem dziatalnosci ochronnej i wspomagajacej (wedle Statutu:
podniesienie umystowego wyksztalcenia robotnikéw, rozbudzanie zycia towarzyskiego, wspieranie
cztonkéw w razie braku zatrudnienia, pomoc materialna) do realizacji celow statutowych wykorzysty-
wano mie¢dzy innymi wydawanie czasopism i innych wydawnictw oraz urzadzanie ich odczytow. Statut
Stowarzyszenia Robotnikow ,,Sita” w Nowym Saczu z 1893 r. — AN KRK II, zb. 247, spr. 1042,
k. 119-127. Warto$ciowy badawczo jest takze wykaz czasopism, drukarn i ksiggarni o zabarwieniu
socjal-demokratycznym sporzadzony w 1914 r. przez Dyrekcje¢ Policji w Krakowie dla Namiestnictwa
— AN KRK 1II, zb. 247, spr. 925, k. 133-137.

¥ A. Dziadzio, Wolnos¢ stowa a mowa nienawisci — dawniej i dzis, ,,Forum Prawnicze”
2015, nr 4, s. 14.

4 Zob. M. Matecki, Widzial Krajowy sejmu galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kom-
petencji, nastepstwo prawne, Krakow 2014, s. 408.
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w Galicji 14 wydawnictw, dekade pozniej byly ich juz 68. W 1901 r. wychodzily
234 pisma, a w przededniu wojny (1914) bylo ich juz ponad 300 (342)*. Wspolczesny
historyk prasy — Wtadystaw Marek Kolasa konstatuje pigciokrotny wzrost dziatal-
nosci prasowej w Galicji w porownywalnym okresie (1864—1914), z ok. 100 pism
w poczatkowy okresie badawczym do ponad 500 (553) w roku 191246, Ta wzro-
stowa tendencja aktywnosci wydawniczej nie zmienia i nie obala jednakze faktu,
ze Owczesny ustawowy ustrdj prasowy miat charakter rezimowy, a konstytucyjna
wolnos$¢ prasy wymiar jedynie pozorny.
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